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STANOVISKO

Evropského hospodaiského a socialniho vyboru
K tématu
Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD) jakoZto nastroj politiky soudrZnosti na obdobi
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Dne 2.dubna 2014 pozadal velvyslanec apiedseda Vyboru stalych zastupci pan Theodoros
N. Sotiropoulos jménem feckého predsednictvi Evropsky hospodaisky a socialni vybor 0 vypracovani
prizkumného stanoviska K tématu

Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD) jakozZto ndastroj politiky soudrznosti na
0bdobi 2014-2020 pro mistni rozvoj a rozvoj venkovskych, méstskych a primeéstskych
oblasti.

Specializovana sekce Hospodarska a ménova unie, hospodaiska a socialni soudrznost, kterou Vybor
povéfil pripravou podkladi na toto téma, piijala stanovisko dne 18. listopadu 2014.

Na 503. plenarnim zasedani, které se konalo ve dnech 10. a 11. prosince 2014 (jednani dne
11. prosince 2014), ptijal Evropsky hospodatsky a socialni vybor nasledujici stanovisko 133 hlasy
pro, 2 hlasy byly proti a 1 ¢len se zdrzel hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

11 EHSV si je védom, ze vprubéhu uplynulych dvaceti let metoda LEADER prokazala
zivotaschopnost. Tento piistup pomohl venkovskym aktériim zvazit dlouhodoby potencial
jejich mistnich regionti aosvédCil se jako efektivni aucinny néastroj uskuteciovani
rozvojovych politik. Partnersky zplsob realizace financovani projektovych zaméra
podporovala Evropska komise také vyuzitim iniciativ SpoleCenstvi URBAN,
URBACT, EQUAL, nebo Mistni Agenda 21, Transition Towns (téZ Mésta zmény) a izemni
dohody 0 zaméstnanosti. Proto vznikl komunitné vedeny mistni rozvoj (KVMR, dale jen
CLLD), upgrade metody LEADER, ktery je svym zpiisobem tranzitni zménou.

12 CLLD je specificky nastroj urCeny K vyuziti na subregionalni urovni, jenz dopliuje dalsi
prostiedky podpory rozvoje na mistni rovni. CLLD je schopen aktivovat a zapojovat mistni
komunity aorganizace tak, aby pfispivaly Kk inteligentnimu audrzitelnému ristu
podporujicimu za¢lenéni. Posiluje tizemni soudrznost a umoznuje dosazeni specifickych
politickych cilt, zrovna tak i ve vztazich s partnery mimo EU. Dosahuje dlouhodobého ristu
efektivnim vyuzitim ESI fondt s ohledem na tvorbu novych kvalitnich pracovnich mist a
podnik zahrnujici komunitné¢ vedené aktivity v oblasti zmény klimatu a udrzitelnosti
v souladu se strategii Evropa 2020.

13 CLLD musi byt co nejrychleji transformovéan na ,,SMART* ndastroj, aby pomohl mistnim

aktérim najit cestu z ekonomické a socialni krize a k obnoveni duvery v politiku Evropské
unie. Je potfeba klast dlraz na inovativni projekty, na nova kvalitni pracovni mista a
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podnikani, a posilit aktivity zaméfené na feSeni klimatickych zmén, udrzitelny rozvoj a
socialni zaclefiovani v souladu s novou strategii Evropa 2020. CLLD piedstavuje novy typ
partnerstvi, pro podporu generovani socidlnich inovaci.

CLLD pftijala vétsina Elenskych stati do svych dohod o partnerstvi, coz doklada vyznam,
ktery je aktualné pfic¢itan mistnimu rozvojil. Tento zpiisob vicestranného fizeni by mél byt
roz§iten na veSkeré aktivity zabezpeCované prostfednictvim ESI fondd, i s moznou mirou
povinného vyuziti ve vSech fondech (minimalné 5%). EHSV podporuje postupné vyuziti
tohoto nastroje vSemi Clenskymi stity EU pii vyuziti zdsady partnerstvi a sdileni nejlepsi
praxe.

EHSV vita, Ze fecké i italské predsednictvi v roce 2014 ptiklada politice soudrznosti velky
vyznam jakozto cennému prostiedku K posileni udrzitelného ristu a piekonani stavajici
hospodaiské krize v Evropé.

EHSV piedpoklada, Zze i toto stanovisko se stane oporou pro realizaci pilotnich projektt
(financovanych i ze zdroji Evropské komise) k ovéfeni nastroje CLLD tam, kde nyni neni
uplatnén, tedy i vV podminkach piiméstského a zejména méstského prostiedi, a tim rozsireni
perspektivy vyuziti tohoto nastroje. V obdobi 2014-2020 EHSV podporuje uplatnéni pro
vsechny fondy a pro venkovsky i méstsky prostor tam, kde bude o metodu CLLD zajem. Jde
0 kombinaci reprezentativni demokracie S participativni, c¢ili nastroj, ktery umoznuje
zastupcum vetejné spravy partnersky spolupracovat S organizovanou obcanskou spole¢nosti
a obcany.

EHSV je presvédcen, ze je vhodné umoznit mistnim aktérim — ob¢anim, ekonomickym a
socialnim partnertim, nestatnim neziskovym organizacim (NNO) a mistnim samospravam —
podilet se napf. na strategii mistniho rozvoje v misté, kde ziji, pomoci metody CLLD.
Zaroven je po zkuSenostech s metodou LEADER ve venkovském prostoru potieba dat
mestskému CLLD napli, aby mésta a obfané méli predstavu, jaka opatieni bude mozné
v ramci CLLD ve méstech navrhovat.

EHSV je zklaman zjisténim, ze vefejna sprava neni mnohdy naklonéna metodé¢ CLLD, a to
navzdory jeji efektivité. Je nezbytné vénovat se strategii informujici a odborné smérujici
vSechny aktéry, podrobnéji se zaméfit na vetfejné autority a k podpoie vyuziti této piilezitosti
rozvijet a provadét strategie mistniho rozvoje. Vyznam ,vlastnictvi vystupt v podobnych
skupinach je klicem ke stabilité rozvojovych strategii v dlouhém obdobi i pro napliiovani cilt
strategie Evropa 2020. Pro uspéch tohoto nastroje je zasadni politickd podpora na vSech
urovnich (EU, narodni, regionalni i mistni).

Pro obdobi 2014-2020 jsou v nafizeni o spole¢nych ustanovenich 1303/2013 definovany tii riizné integrované ptistupy: CLLD je
jednim z nich, spolu s integrovanymi tizemnimi investicemi (ITI) a spoleénymi akénimi plany.
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EHSV upozoriiuje, ze socialni a hospodaisti partnefi a organizovana obcanska spole¢nost
musi byt vice zapojeni do CLLD s podminkou budovani jejich kapacit pro tuto roli. Pfima
ucast vSech téchto partner v partnerstvi s vefejnou spravou je zdkladem pro redlnou
reprezentaci zajmu a potieb obcantl.

EHSV se domniva, ze CLLD jako inovace v oblasti regionalni politiky neni dostate¢né¢ znam
ani na mistni Grovni, ani na urovni nékterych ¢lenskych statt, ani v platformach potencialnich
nositelt tohoto pfistupu. Pro pomoc s uplatiiovanim nového nastroje CLLD v evropskych
politikach je zapotiebi zpracovat podrobnou hodnotici analyzu toho, jak k nému dany ¢lensky
stat pristoupil, véetné doporuceni k efektivnimu uplatiiovani. Zaroven takto vznikne studie
s ptiklady dobré praxe, ale i s popisem neuspécht, kterych je zapotiebi se do budoucna
vyvarovat. EHSV ma zijem se na zpracovani takové studie podilet spolu s odpovédnymi
utvary Evropské komise, Evropského parlamentu, Rady i Vyboru regionu. Studie by mohla
byt zakladem pro vznik meziskupiny CLLD, interinstitucionalni platformy.

EHSV v komunitné vedeném mistnim rozvoji podporuje:

a) vicefondové financovani — sledovat a upeviiovat metodu CLLD v ramci vicefondového
financovani napti¢ Evropou i programy EU, zasadit se 0 co nejrychlejsi spusténi dalsiho
programovaciho obdobi;

b) sjednocovani postupt a pristupi — podpora vysoké kvalitativni urovné CLLD v EU,
standardizace pusobeni MAS? (mistnich aké¢nich skupin) a vzajemné piedavani dobré
praxe, podpora pokryti bilych mist, aby bylo mozné rozsitit metodu LEADER uzemné
i tematicky — podminka uspé$ného fungovani metody LEADER/CLLD v ramci riznych
programu EU;

C) vytvareni siti a spolupraci — zakladni podminka kvalitniho fungovani metody CLLD —
realizace projektd spoluprace v existujicich sitich a vytvareni siti na regionalni, narodni
a evropské urovni, nutnost, aby naklady na vytvafeni a ¢innost siti byly uznatelné (véetné
Clenskych piispévk);

d) rozsiieni metody — podporovat uplatnovani metody CLLD s pifesahem i mimo evropské
uzemi V ramci napt. predvstupniho jednani ¢i rozvojové politiky;

e) zjednoduSovani procesu — nezahltit tyto malé subjekty na mistni urovni piiliSnou
agendou administrativy, vSude tam, kde je to mozné, zredukovat vykaznictvi na nejnizsi
moznou, le¢ divéryhodnou troven, nedopustit, aby zodpovédné organy provadély zmény
pravidel v priabéhu implementace ESI fondd, okamzité plo$né zahajit programy
poskytujici informace a seminafe umoznujici vyménu dobrych zkuSenosti a podporujici
mistni vefejné i soukromé aktéry;

f) budovani kapacit socidlnich a hospodaiskych partneri, spolu s aktéry obc¢anské
spole¢nosti, aby co nejvétsi pocet partnerd mohl navrhnout aktivni pfistup k CLLD pted
ukonéenim navrhového obdobi (31. 12. 2017).

Vyzadovat a zajistit shodné podminky pro pusobeni nastroje CLLD v ¢lenskych statech EU, v souladu s principy metody i
s ohledem na narodni a regionalni specifika
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Metodika CLLD je pln¢ pouzitelna nejen pro zdroje ESI fondd, ale je ji mozné pouzit i pro
pterozdélovani prostiedkt z vlastnich zdroji (z mistni, regionalni i narodni trovné). Proto je
dulezité, aby strategie rozvoje, konkrétni projekty a zptsoby jejich implementace nebyly
vytvafeny podle predpokladanych zdroji EU, ale aby zobrazily skute¢nou potiebu zmény
kvality Zivota mistni komunity.

EHSV povazuje za zasadni dlrazné setrvani na zékladnich principech metody CLLD. Je
tieba, aby vyvazené partnerstvi s tiCasti mistni komunity bylo ex-ante podminkou pro ziskani
dotacnich prostiedkti. Pro efektivni mistni rozvoj je zapotiebi nepfipustit formalismy, kdy je
v zajmu ziskani dota¢nich prostfedkid pouze deklarovan partnersky piistup, ale v praxi
naplnén neni. Musi byt vyvinut efektivni systém kontroly a dohledu proti zneuziti principu
CLLD.

EHSV konstatuje, ze neopomenutelnym faktorem nejen v dobé ekonomické krize je u tohoto
nastroje transparentnost tokii z vefejného rozpoctu, zvyseni divéry mezi organy vetejné
spravy a obyvateli a efektivita investovanych prostiedkd. Podobné partnerské pristupy
prosazuje rovnéz OSN, OECD, Svétova banka a dalsi instituce. Jde o rozSiteny pristup —
podporuyjici vyuzivani metod CLLD mimo Evropu, naptiklad pfi pfedvstupnich jednanich o
politice rozvoje a ve snaze dosdhnout cilii udrzitelného rozvoje OSN na rok 2015 a zavazkl
Vv oblasti zmény klimatu.

EHSV definuje mozné vyzvy pro budouci obdobi v CLLD tykajici se zjednodu$eni a omezeni
administrativni zatéze:

a) podporovat vytvofeni a rozvoj alternativnich nezavislych rozhod¢ich/smiréich systémi
(platforem), slozenych z expertii, pro rychlé a jednoduché teSeni administrativnich a
finan¢nich problémt ev. konfliktih mezi fidicimi jednotkami operacnich programi a
projektovym managementem jednotlivych partnerstvi (obdoba finanénich auditor,
ov§em ne pouze pro finan¢ni oblast);

b) do praxe prosadit princip, aby se implementaéni organy (v¢. kontrol monitorovacich
zprav) zabyvaly a) vystupy, vysledky, pfinosy a dopady projektd, b) opravnénosti
nakladi a c¢) dodrZzenim terminti, nikoliv detaily, které vznikaji na cesté¢ k témto
vysledkiim;

€) vyhlaSovat v daném tzemi rovnéZ vyzvy pro ,,integrované projekty, predkladané vice
uchazeci (obdoba pristupu EQUAL);

d) ve finanCni oblasti zménit dosavadni pojeti nesrovnalosti a vyklad pojmu poruseni
rozpoctové kazné:

— nepouzivat nepfiméfen¢ tvrdy vyklad u bagatelnich, ,.eurovych® pfipadi:
neprovéiovat a nepovazovat za nesrovnalost piipady, kdy neni spravné zauctovana ¢i
chybi ¢astka napt. do 10 (nebo 40) EUR,
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— soucasné jestlize je Skoda nizsi nez naklady na jeji odstranéni (na strané piijemce i
kontrolniho orgénu), méla by zlstat nefeSena, tfebaze zaevidovdna a kumulovéna
s dal$imi malymi skodami.

EHSV doporu¢uje pro rizné typy vyuziti programu CLLD pouZit rozlisnou terminologii,
stejné jako je to v piipadu venkovskych mistnich akénich skupin a mistnich akénich skupin
v oblasti rybolovu. Pro méstské MAS napfiiklad nazev ,,méstska partnerstvi, pro CLLD
v méstském (urbannim) prostoru CLLD-U. Toto by napomohlo k lep§imu rozliseni, o jaky
prostor se jedna, a také k rozliSeni finan¢nich tokl, kam sméfuji. Zarovein doporucujeme
podle vzoru uspésného programu LEADER i pro CLLD zvazit nové pojmenovani, zajimavy
akronym, ktery bude lépe pfijiman vSemi aktéry. Nazev je nedilnou soucésti propagacni
kampan¢ a CLLD muiZe zustat ,,pod carou* jako nazev metody.

Uvod do problematiky: nastroj CLLD a jeho vznik (program LEADER) — historie,
dopady, stanoviska evropskych instituci

Zakladni principy metody LEADER — pfidana hodnota a jejich uplatnéni v metodé CLLD:

Pristup zaméreny na danou oblast

K udrzitelnému rozvoji mensi definované oblasti program vyuziva jeji skutecny potencial.
Bere v potaz jeji vyhody i nevyhody a vytvofena strategie rozvoje odpovida jejim skute¢nym
potfebam. Hranice oblasti neni definovana pouze administrativni hranici a je flexibilni.

Pristup zdola nahoru (bottom-up)

Pfi rozhodovani a definovani priorit strategie rozvoje prikladame velky vyznam zapojeni
programu. Program se vsSak nesnazi timto nahrazovat vys$$i narodni uroven, ale spiSe
podporovat vyménu mezi témito dvéma urovnémi.

Mistni akcni skupina

Dutlezitou soucasti programu je podpora pii zakladani mistnich skupin. Mistni skupiny maji
spojit partnery z vefejné, privatni i dobrovolnické sféry a vést k dialogu o smétovani rozvoje
oblasti.

Inovativni pristup
Program podporuje inovaci. Snazi se vytvaret nové produkty, procesy, organizace a trhy.
Inovace je dosazena poskytnutim co nejvétsi flexibility mistnim skupinam.

Integrovany a viceoborovy pristup

Ve svém pfiistupu program dava diraz na integraci riznych obord. Oblast ekonomickou,
socialni, kulturni a oblast zivotniho prostfedi se program snazi koordinovat a zakomponovat
do celistvych projekti.
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Vytvareni siti

Program podporuje zakladani siti k vyméné zkusenosti mezi ucastniky programu. Sité jsou
jak institucionalni — financované Evropskou komisi, tak méné formalni — narodni, oblastni a
mistni.

Spoluprace
Spoluprace v tomto programu ovSem vymeénou zkuSenosti v rdmci siti nekon¢i. Mistni
skupiny mohou pfimo spolupracovat na jednom tematickém projektu.

Animace vuzemi
Pro realnou praci s obyvateli v izemi je potfeba je nejen informovat, ale i vytvaret prostiedi
pro komunikaci a budovat divéru v princip, Ze jejich nAméty budou objektivné vyhodnoceny
a zapracovany.

Vybor regionu povazuje CLLD za ,klicovy nastroj harmonického rozvoje meéstskych
i venkovskych oblasti, ktery posiluje schopnost rozvijet vazby S okolnimi pitiméstskymi

a venkovskymi oblastmi*®.

Evropsky hospodaisky asocialni vybor vydal k partnerské spolupraci a ucasti fadu
stanovisek, z nichz nékteré jsou zde zminény pod garou”.

Evropska komise - materidly pro provadéni CLLD, které¢ vychazeji ze zkuSenosti metody
LEADER: ,,European Structural and Investment Funds, Guidance for Member States and
Programme Authorities, Guidance for Beneficiaries - Guidance on Community-Led Local
Development for Local Actors*® a ,,Guidance on Coommunity Led Local Development in

European Structural and Investment Funds*®.

Tyto dokumenty by mély byt Siteny efektivnéji dle skuteéné proaktivni strategie poskytovani
informaci. Zaroven je tfeba poskytnout pravidelny prostor pro spole¢na setkani aktérda CLLD
a expertli s moznosti diskuse a porovnavani pristupu v riznych regionech EU. Zazemi k témto
aktivitdim by mohl nabidnout napt. EHSV.

Stanovisko Vyboru regionti ,,Komunitné vedeny mistni rozvoj*, Uf. vést. C 17, 19.1.2013, s. 18.

Stanoviska EHSV: ,,Sprava a partnerstvi v regionalni politice soudrznosti®, Ut. vést. C 77, 31.3.2009. s. 143, , Strategie a
programy politiky soudrznosti (2007-2013)«, UF. v&st. C 228, 22.9.2009, s. 141, ,,U¢inné partnerstvi v politice soudrznosti®, UFt.
vést. C 44, 11.2.2011, s. 1, ,,Uloha a priority politiky soudrznosti v ramci strategie Evropa 2020%, Uf. vést. C 248, 25.8.2011
s. 1, ,,Regiondlni politika a inteligentni rtst®, Ut. vést. C 318, 29.10.2011, s. 82, ,,LEADER jako nastroj pro mistni rozvoj*, Ui
vést. C 376, 22.12.2011, s. 15, ,,Obecna ustanovent o strukturalnich fondech®, Ut. vést. C 191, 29.6.2012, s. 30.

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/quidance_clld_local_actors.pdf

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_community local_development.pdf
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Mistni akéni skupiny (MAS) ve venkovském prostoru apodpora jejich role
v obdobi 2014-2020 — vetejny rozpocet pod vei‘ejnou kontrolou

Mistni akéni skupina je zakladni jednotkou programu LEADER. Jedna se o mistni partnerstvi,
kdy je proporcionalni zastoupeni jak sektorti, tak oblasti intervence. MAS ma pravni
subjektivitu a nastavené manaZzerské a rozhodovaci procedury. Celkovy pocet MAS v EU
podpoifenych z programti rozvoje venkova ajinych opatieni typu LEADER je 2402
a pokryvaji 77 % celkového tzemi EU7, tj. pfiblizné 90 % venkovského tizemi a vice jak
50 % populace EU®,

Metoda LEADER se osvédéila natolik, ze by méla byt rozSifovana pokud mozno na celé
uzemi venkovského prostoru vV EU. Zéaroven je nutné zajistit kompatibilitu pravidel pro
mezindrodni spolupraci mezi MAS z riiznych Clenskych stath.

Mezi navrhované priority programu pro obdobi 20142020 lze rovnéz uvést:

a) mladez na venkové — mladi z center do venkovskych oblasti, vhodné prostfednictvim
vyuziti CLLD, zatraktivnéni venkovského prostoru pro mladou generaci, podpora rozvoje
a dostupnosti informacnich technologii, podpora vzdélavani,

b) mistni ekonomiku — podpora mistni ekonomiky, podpora drobného podnikani
mimozemédélskych subjektli (napt. revitalizace zivnosti a mikropodnikd) a malych
a stiednich podnikatel;

c) socialni podnikani — posileni sociadlniho podnikani na mistni Grovni v inovativnich
sektorech, s dopadem na tvorbu pracovnich mist a udrzitelny rozvoj (napft. cestovni ruch,
obnovitelné zdroje energie nebo kulturni a sportovni aktivity). Je zdsadni, ze socialni
ekonomika je uzndvana mistnimi, narodnimi a evropskymi aktéry a ostatnimi
ekonomickymi partnery jako klicovy aktér pro mistni ekonomicky a socidlni rozvoj.
Evropské instituce by meély navrhnout kampané ke zvyraznéni ptispévku socialni
ekonomiky mistnimu rozvoji. Déale by mély definovat obecné pokyny k zahrnuti
socialnich podnikti do partnerstvi mistniho rozvoje. Proto EHSV navrhuje vytvareni
druzstev a jinych socidlnich podnikid pomoci vefejnych a soukromych poradenskych
sluzeb podpotfenych podnikateli a podnikatelskymi inkubatory na mistni urovni. EHSV
podporuje propagaci partnerstvi mezi mistnimi socialnimi podniky a mistni a regionalni
spravou k poskytovani potiebnych sluzeb (napf. socialni za¢lenovani, vzdélavani);

d) zdravou produkci potravin a regionalni produkty;

e) rozvoj technické infrastruktury (napf. Cistirny odpadnich vod, v¢. domovnich a
kotenovych);

European Network for Rural Development (ENRD), LEADER Infographic

Depoele, van L., ,Local development strategies in the EU“, The Case of LEADER in Rural Development, S. 4:
http://www.eurolocaldevelopment.org/wp-content/uploads/2013/03/local_development_strategies_in_the_eu-.pdf
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4.1

4.2

4.3

5.1

5.2

f) prechod k udrzitelné, nizkouhlikové spole¢nosti. To by mohlo byt reflektovano
v ukazatelich a cilech CLLD navazanych na udrzitelnost, emise uhliku, odolnost a
dosazeni cili EU v oblasti udrzitelného rozvoje a klimatickych zmén stejné jako Vv cilech
udrzitelného rozvoje OSN na rok 2015 a v zavazcich v oblasti zmény klimatu.

g) efektivni vyuzivani stavajicich siti (napf. celostatni sité pro venkov — National Rural
Networks).

Priméstsky prostor a mistni akéni skupiny v oblasti rybolovu — specifické vyzvy

Prostfedi mezi méstem a venkovem v tésném sousedstvi skyta prostor pro efektivni vyuziti
CLLD. Tento typ nastroje umozni reagovat na meénici se prostorové chovani a povede
k zohlednéni funkénich vazeb v izemi. Vazby mezi méstem a piiméstskym venkovem jsou
velmi vyrazné a zaslouzi si specificky ptistup.

Ptiméstsky prostor vykazuje specifické problémy (vyzvy), které je mozné prostiednictvim
CLLD fesit. Zakladni vyzvy predstavuje udrzitelnd mobilita, budovani socialné soudrzné
spoleCnosti, stanoveni priorit pro vyuzivani pidy. Pfiméstsky prostor se nachazi v zazemi
mést nad 25000 obyvatel. Za zminku slouzi spole¢ny vyzkumny projekt OECD a EK
»Rurban“, ktery mél za cil identifikovat a vyhodnotit formalni ineformalni méstsko-
venkovska partnerstvi a jejich pfinos pro mistni rozvojg.

Od roku 2007 se rovnéz vyuzival mistni rozvoj vramci Evropského rybarského fondu
k podpofe udrzitelného rozvoje rybatskych spoleéenstvi prostiednictvim mistnich akénich
skupin v oblasti rybolovu.

Meéstsky prostor — aktivizace obyvatelstva a zajisténi financovani mistniho rozvoje

Jednotna definice pro méstsky prostor neexistuje, predpokladdme vyuziti narodnich
a lokalnich pravidel a zvyklosti. U venkovského prostoru se pouziva kritérium maximalni
velikosti mésta s poctem obyvatel 25 000. Analogicky Ize toto vyuzit i u méstskych oblasti
(v tomto piipadé pii zohlednéni minimalniho po¢tu obyvatel 10 000 a maximalniho 150 000).
Vefejna sprava by byla zastoupena svymi zastupci, ktefi maji za dané tizemi zodpovédnost,
nejlépe kombinaci z centralniho magistratu meésta az mestské Casti/mestskych Casti
(napf. urcité Ctvrti, socialné vyloucené lokality, oblasti mésta S urCitym druhem problému
apod.).

Jako zdroj inspirace lze wvyuzit zkuSenosti konkrétnich mést, které byly nasbirany
prostfednictvim zapojeni do opera¢niho programu (OP) Urbact I, European Knowledge
Development Platform® (vyhledové do Urban Development Platform)ll. Za zminku stoji

10

http://www.oecd.org/regional/rurbanrural-urbanpartnerships.htm

www.eukn.org
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5.4

5.5

5.6

6.1

i zkusenost z Transition Towns (Mé&st zmény) a Permaculture communities, kde nékolik tisic
mistnich komunit v celé EU uspésné propagovalo komunitné vedeny udrzitelny rozvoj.

Dvacet let zkuSenosti na venkoveé také znamena, ze venkov bude ucit mésta, pro zacatek
napiiklad na pfechodné obdobi, které bude vyhodnoceno. V praxi tak spolu s dalsi expertni
podporou a coachingem dojde k uspésnému transferu metodiky.

Jiz v programovém obdobi 2007-2013 byly na trovni mést vytvafeny poradni organy
v podobé mistnich podptirnych skupin Urbact (Urbact Local Support Group), které byly
zapojeny do procesu tvorby mistnich akénich plant (Local Action Plan). Oproti metodé
LEADER aCLLD se ovSem jednalo 0 expertni poradni volné&jsi sdruZeni, které striktné
nepozaduje zastoupeni jednotlivych sektorti. Slozeni téchto skupin se fidilo tematickym
zaméfenim konkrétniho feSeného projektu. Vystupy mistnich podpirnych skupin nebyly ze
strany OP Urbact II finan¢né€ podporovany. Pro zefektivnéni fungovani partnerského principu
i vméstském prostiedi je nutné, aby partnerstvi byla utvafena na bazi CLLD améla
k dispozici finanéni prosttedky K zajisténi fungovani. ,,Tento pristup miize byt rovnéz
aplikovan v mestskych oblastech a v oblastech stiednich a malych mést s jejich funkcnim

L, L, o, 12
zazemim, v roli mistnich a sub-regionalnich center .

Vzhledem K problémim feSenym ve méstech jsou rizné Operacni programy vhodnym
nastrojem pro financovani pilotnich projekti prostfednictvim CLLD. Navrhujeme proto
metodu komunitné vedeného mistniho rozvoje a ji vytvorené strategie V pilotnich programech
vyuzit K financovani na tzemi mést (napf.iV oblastech Zivotniho prostfedi, ochrany
kulturnich pamatek a dédictvi atd.)13.

Bylo by vhodné shromazdit ptiklady dobré praxe rozvoje meést prostfednictvim partnerského
ptistupu z ruznych ¢lenskych stati, které by mohly byt soucasti studie zminéné v odstavci
1.10. Voditkem pro praci v partnerstvi mize byt i zpracovany kodex ,,Zasada partnerstvi pii
provadéni fondi spolecného strategického ramce — prvky evropského kodexu chovani pro
partnerstvi“14

Ve

Jak dosahnout plosného a castéjSiho uziti CLLD?

Komunitné¢ vedeny mistni rozvoj mé& pomahat obCanim ve smysluplném a udrzitelném
rozvoji jejich obci a mést. Obcané se prostiednictvim CLLD mohou pfimo podilet na
zvySovani kvality Zivota ve své komunité, jde o skuteény inkluzivni rdst s viditelnymi

11

12
13

14

http://www.emi-
network.eu/Sharing_knowledge/News_on_EU_policy/Cohesion_Policy 2014 2020 negotiations_about_the urban_dimension

Asociace polskych mést, leden 2014, http:/Idnet.eu/CLLD+in+urban+areas

Vedle uplatnéni nastroje CLLD je relevantnim integrovanym nastrojem i integrovana uzemni investice (ITI). Soucasné uplatnéni
téchto nastrojii povede k synergickym ucinkim.

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/strategic_framework/swd 2012_106_cs.pdf
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6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

vysledky na mistni trovni. Pochopiteln€ pii zavadéni CLLD je potfeba vyclenit zdroje na
budovani kapacit, aby vSichni partnetfi mohli byt v roli partnerti, nikoliv jen pozorovatelii
procesu a mohli se aktivné podilet na horizontalnim partnerstvi ve smyslu vicetroviiové
spravy. Déle je tfeba podpofit coaching a mentoring od zkusené€jSich aktérti a expertd, cCili
vzdélavani a Skoleni. Soucasny navrh musi soub&zné analyzovat a vysvétlit diivody efektivity
a uspéchu metody LEADER a zdtvodnit, pro¢ by metoda CLLD m¢la byt rozsifena na
vSechny programy ESI fondt pro dosazeni tispéchu politiky soudrznosti.

Tam, kde dosud nebylo k metod¢ pristoupeno, je tfeba vyuzit sttednédobé hodnoceni ke
spusténi tohoto pfistupu v evropskych strukturalnich a investi¢nich fondech (ESI fondech)
2014-2020.

Dulezitym aspektem je vyména expertnich znalosti socidlnich a hospodaiskych partnert,
zastupcti obCanské spole¢nosti, samospravy a statni spravy, ktera by mela byt mnohostranné
podporovana.

Formulace strategii CLLD vyzaduje urcity ¢as, nicmén¢ je dulezité, aby v daném obdobi byl
rovnéz dostatek Casu na jejich provadéni a dostatecny rozpocet pro financovani jednotlivych
opatieni. Pfili§ dlouhd ptiprava bez dopadu v uzemi (formou realizovanych projektt), stejné
jako urychlené financovani aktivit (z divodu konce obdobi Cerpani) vede k nedivéie v tento
nastroj.

DalSimi problémy, které je potfeba pro spravné uziti CLLD fesit, jsou byrokracie a ptiliSné
administrativni piekazky, pozdni proplaceni nakladl, ptfedfinancovani projektii z vlastnich
zdroji ¢i z pijcek, kde uroky nese na bedrech konecny piijemce. Lze zvazit modely
participativniho ~ financovani, soukromo-vefejné financovani, organizovanou ucast
bankovniho sektoru s garanci statu.

Clenské staty Casto vedle predpisi Evropské komise zavadgji dal$i, nevyzadané piedpisy
,harodni“ byrokracie, které uziti dotacnich titulti velice komplikuji a odrazuji Zzadatele svoji
slozitosti a moznymi dusledky. Nékteré narodni autority se také snazi minimalizovat naklady
na animaci uzemi a administrativu mensich MAS, ¢imz ale mtze dojit az ke krizi fungovani
celého systému.

EHVS zada vycvik skolitelt: skoleni narodnich/regionalnich aktérii by mélo byt zabezpeceno
na zaklad¢ clanku 5 obecného natizeni (¢. 1303/2013) v ramci technické pomoci. Zrovna tak
musi byt vytvoreny podminky pro efektivni vytvaieni a vyuzivani siti na regionalni, narodni a
mezinarodni Grovni, nebot’ prace v sitich pfinasi vyraznou ptidanou hodnotu.
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6.8 Bylo by vhodné shromazdit piiklady dobré praxe z riiznych ¢lenskych stati, které by mohly
byt soucasti studie zminéné v odstavei 1.10.

V Bruselu dne 11. prosince 2014

predseda
Evropského hospodaiského a socilniho vyboru

Henri MALOSSE
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