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Dne 24. kvétna 2012 se Evropsky hospodaisky a socialni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho
fadu, rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy K tématu

Zasada partnerstvi pri provddeni fondit spolecného strategického ramce — prvky
evropského kodexu chovani pro partnerstvi
SWD(2012) 106 final.

Specializovana sekce Hospodarska a ménova unie, hospodarska a socialni soudrznost, kterou Vybor

povéfil pripravou podkladi na toto téma, piijala stanovisko dne 21. listopadu 2012.

Na 485. plenarnim zasedani, které se konalo ve dnech 12.a13.prosince 2012 (jednani
dne 12. prosince), piijal Evropsky hospodaisky a socialni vybor nasledujici stanovisko 158 hlasy pro,
zadny hlas nebyl proti a 1 ¢len se zdrzel hlasovani.
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Zavéry a doporuceni

EHSV je presvédcen, ze skutecné partnerstvi zahrnujici vSechny partnery a zicastnéné strany

. . < . NS RV y At . . .
Z organizované¢ obcanské spolecnosti” pfi piipravé, provadéni a nasledném hodnoceni
programu a projektt realizovanych v rdmci politiky soudrznosti EU piimo pfispiva ke zvySeni
jejich kvality ak jejich u¢innému provadéni. Zasada partnerstvi je vynikajicim ptikladem
toho, jak lze fadnou spravu aplikovat na jiné politiky EU, a ucinng tak provadét strategii
Evropa 2020.

EHSV pozadal o vytvoreni kodexu spravného chovani, a dirazné tedy podporuje iniciativu
Komise a viele souhlasi s navrzenymi doporu¢enimi. EHSV ocefiuje podporu, jiz kodexu
vyjadrily Evropsky parlament (EP) a Vybor regionti (VR), pfipomina vsak, ze vSichni vefejni
a soukromi partneti by se méli partnerstvi tCastnit za stejnych podminek.

EHSV je v8ak hluboce zklaman tim, ze Rada prozatim vyskrtla navrZzeny kodex chovani
z navrhu Komise. EHSV zada VR, aby spole¢né s nim kodex chovani aktivné hajil.
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EHSV definuje organizovanou obc¢anskou spole¢nost takto: Organizovana obcanska spolecnost je ta ¢ast obcanské spolecnosti,
Jjejimz projevem jsou organizace, které jsou samy stavebnimi kameny spolecnosti. Jinymi slovy zahrnuje organizovand obcanska
spolecnost vSechny nestdatni organizace vzniklé ze soukromé iniciativy a jejich cleny, kteri se aktivné podileji na utvareni
verejnych zalezitosti podle svych zdjmu a s vyuzZitim svych specifickych znalosti, schopnosti a manévrovaciho prostoru.
Do definice spada cela Fada organizaci: federace zaméstnavatelii,odborové svazy, sdruzeni zalozena za uicelem podpory urcitych
zalezitosti obecného zajmu a rovnéz tzv. nevladni organizace.
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EHSV je hluboce znepokojen rostoucimi obavami, které pocituje organizovana obcanska
spolecnost Vv souvislosti s uplatfiovanim zasady partnerstvi V ¢lenskych statech. Ze zprav
z nékterych ¢lenskych stati vyplyva tendence k oslabovani zasady partnerstvi a klesajici ucast
obcanské spole¢nosti. Dalsi velké znepokojeni zptisobuje vyskrtnuti kodexu chovani z navrht
Komise. V soufasném krizovém obdobi je potfeba, aby socialni partnefi a organizace
obcanské spolecnosti projevili jesté vétsi odhodlani.

Pfestoze se stale jedna pouze 0 pracovni dokument utvari Komise, tento text pfichazi ve
vhodnou chvili, jelikoz v né€kolika clenskych statech aregionech jiz programovani
aby ho pfislusni partnefi pouzivali. EHSV vyzyva své cleny, aby aktivné zapojili své
organizace do projektl a programi politiky soudrznosti EU, jeZ se budou opirat 0 kodex
chovani.

EHSV by rad polozil silny diiraz na to, Ze by operacni programy mély byt orientovany na
¢innosti a opatieni, ktera budou vhodna K partnerstvi. Hlavnimi voditky by mély byt rovné
zachazeni a pluralismus v partnerstvi, cilena partnerstvi pro cilené programy a vyssi budovani
kapacit.

EHSV se domniva, ze monitorovaci vybory by mély byt doplnény 0 dal$i nastroje partnerstvi.
V této souvislosti pripomind, ze se formulace ,,spolupracovat s partnery®, jiz navrhl EP ve
svych pozménovacich navrzich k ¢lanku 5 nafizeni 0 spoleénych ustanovenich, musi nahradit
vyrazem ,,zapojit partnery*.

EHSV navrhuje ,.kontrolu partnerstvi®, jiz by partnefi fidili sami. Takovy evropsky
monitorovaci systétm by mél byt zalozen na jednoduchém kontrolnim seznamu ana
vzajemnych hodnocenich, kterd zavede Komise ve spolupraci S evropskymi organizacemi
zuCastnénych stran. EHSV je velmi ochoten se do tohoto procesu aktivné zapojit.

Radné uplatiovani zasady partnerstvi stanovené v kodexu chovani by mélo byt podminkou,
jiz je tieba splnit, nez Komise podepise smlouvy o0 partnerstvi S riznymi Clenskymi staty.
V této souvislosti by zdroje vyclenéné na operacni programy mohly byt navySeny jakoZto
impuls ke splnéni této podminky.

Souvislosti — vyvoj partnerstvi

Zavadéni zasady partnerstvi probihd od jejiho spusténi Vroce 1988 postupné a pomalu.
Organizovana ob¢anska spole¢nost — zejména socialni partnefi — byla do tohoto procesu
zahrnuta. Zasada byla snadnéji pfijata v zemich, Vv nichZ partnerstvi tvofi nedilnou soucast
tvorby politik. Zasada byla posilena, kdyz Komise ziskala vyssi pfimou odpoveédnost
Vv politice soudrznosti a po zavedeni iniciativ, jako jsou napi. EQUAL a LEADER.
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V mnoha piipadech vsak partnerstvi byla pouhou formalitou. V programovém obdobi 2006—
2013 nebylo partnerstvi aktivné podporovano, ani kdyZ se Gcast zucastnénych stran zaroveni
stala zdkladnim prvkem provadéni Lisabonské strategie. Politika soudrznosti EU byla
postavena pfed nové vyzvy Vroce 2004, kdyz do EU vstoupilo 10 novych zemi, a poté
v roce 2007 se vstupem Bulharska a Rumunska.

Komise zaznamenala nedostatky a partnefi obcanské spole¢nosti kritizovali neuspéchy.
V reakci na zménu ve vztahu mezi Clenskymi staty a Komisi pfi fizeni politiky soudrznosti
EU se do stfedu zajmu dostalo Sifeni osvédcenych postupi.

V roce 2009 pozadala Komise EHSV 0 vypracovani prizkumného stanoviska tykajiciho se
zpusobil podpory partnerstvi V ramci strukturdlnich fond pomoci osvédcenych postupd. Toto
stanovisko EHSV bylo doplnéno publikaci ,,K tangu jsou vzdy zapotiebi dva“, v niz byly
popsany vybrané osvédcené postupy Vv clenskych statech. Komise od té doby pfijala navrh
EHSV na zavedeni kodexu osvéd¢enych postupti.

Stavajici situace ukazuje, Ze partnerstvi S organizovanou ob¢anskou spole¢nosti se ve vétSing
Clenskych stath rozviji. Jako vzor muize v nékterych piipadech slouzit Polsko, kde se
napt. Bulharsko a Rumunsko, a brzy i Chorvatsko. To plati také pro nékteré ¢lenské staty,
které do EU vstoupily v roce 2004, a také pro ty, co v té dobé byly jejimi ¢leny jiz nékolik let,
napf. Portugalsko a Recko.

Organizovana ob¢anska spolecnost pocit'uje stale vyssi obavy Vv souvislosti s uplatiovanim
zasady partnerstvi. Jeji ocekavani se nenapliuji. Ze zprav znckterych clenskych stath
vyplyva tendence Kk oslabovani zasady partnerstvi, klesajici iCast obcanské spoleénosti
a zruSeni kodexu chovani Radou. V nékterych zemich bylo planovani na obdobi 2014-2020
zahajeno, aniz by k nému soukromi partnefi byli skute¢né ptizvani. Tento politicky odpor se
musi snizit, aby se evropsky kodex chovani pro partnerstvi mohl fadné€ uplatiovat.

Navrh Komise

Podle navrhu Komise tykajiciho se fondl spole¢ného strategického ramce v obdobi 2014—
2020 budou mit ¢lenské staty jednozna¢né povinnost vytvaret partnerstvi. Tato povinnost
bude podpotena evropskym kodexem chovani pro partnerstvi, ktery stanovi cile a kritéria pro
provadéni partnerstvi a zjednodus$i sdileni informaci, zkuSenosti, vysledkd a osvédcenych
postupd mezi ¢lenskymi staty. Kodex chovani pfijme Komise jako akt v pfenesené pravomoci
do tii mésict po pfijeti nafizeni 0 spole¢nych ustanovenich.
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Dokument ttvart Komise je prvnim krokem Kk uskuteénéni zasady partnerstvi. Stanovuje
18 podrobnych pokynti rozdélenych do 6 kapitol. Tyto kapitoly se nazyvaji:

— Které partnery vybrat?

— Jak zapojit partnery do pfipravy programovych dokument?
— Jak zapojit partnery do faze provadéni?

— Jak zapojit partnery do hodnoceni?

— Poskytovani pomoci partnerim

— Vymeéna osvédéenych postupli

Je tfeba podotknout, Ze navrh evropského kodexu chovani pro partnerstvi byl ptelozen do
vSech jazykll EU, coz usnadni jeho Sifeni a pouzivani.

Predchozi prace EHSYV tykajici se partnerstvi

Na konkrétni zadost Komise se EHSV zabyval zasadou partnerstvi v roce 2010 (ECO/258 —
zpravodaj: pan Olsson)2 a podrobné zhodnotil navrhy Komise tykajici se partnerstvi ve
stanovisku k obecnym ustanovenim 0 strukturalnich fondech (ECO/314 — zpravodaj: pan
Vardakastanis).

EHSV navrhl, aby kodex osvédéenych postupi vychazel z nasledujicich zasad, z nichz
vétsinu Komise zohlednila v pracovnim dokumentu svych utvart:

— pléan informovéni/konzultace/ucasti S cilem zapojit partnery;
— zodpovédnost organt;

—  vybér partnert z Sirokého spektra spolecnosti;

— technicka pomoc partnertim;

— partnerstvi jako kritérium U projekti,

— zjednoduSeni postupt a kontrol;

— urychleni plateb.

EHSV je pfesvédcen, Ze partnerstvi zahrnujici vSechny partnery ve smyslu ¢l. 5 odst. 1
nafizeni 0 spolecnych ustanovenich do pfipravy, provadéni a nasledného hodnoceni projektt
realizovanych v ramci politiky soudrznosti EU pfimo pfispiva K jeho uspéchu. Vita pokrok
v ¢lanku 5 navrhd Evropské komise, ktery ¢ini z partnerstvi povinny prvek. Pripomina, Ze je
tteba zajistit skuteCnou ucast ve vSech fazich provadéni fondt, véetné téchto partnert
s hlasovacim pravem v monitorovacich vyborech.

Stanovisko EHSV Uginné partnerstvi v politice soudrznosti, UF. vést. C 44, 11.2.2011, s.1.
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EHSV vyzyva VR, aby spoletné¢ snim hjil evropsky kodex chovani pro partnerstvi,
a Evropskou komisi a Evropsky parlament, aby zvratily rozhodnuti Rady 0 jeho zruseni.
EHSV tento postoj jasné vyjadtil na neformalnim zasedani ministra v Nikosii dne 6. listopadu
2012.

Pocatecni reakce ostatnich organi EU
Rada

Rada navrh kodexu chovani, jejz ptedlozila Komise, zamitla, coz nepochybné povede
k poklesu uplatiovani zasady partnerstvi v praxi.

Evropsky parlament

Evropsky parlament pifedlozil rozsdhly pozménovaci navrh ke kodexu chovani uvedenému
v ¢lanku 5 nafizeni 0 spole¢nych ustanovenich. Tento pozméinovaci navrh vychazi z deviti
specifikaci. EHSV tento navrh podporuje. Pozménovaci navrh je uveden nize. EHSV je vsak
znepokojen tim, Ze EP rozliSuje mezi soukromymi a vefejnymi partnery, jelikoz to mize vést
k nerovnému zachazeni s partnery.

Vybor regionii

VR podporuje evropsky kodex chovani pro partnerstvi a vyzyva dotéené tzemni organy, aby
vytvarely partnerstvi. Zdlraziiuje mimo jiné, zZe by se mély vzit v ivahu odlisné podminky
v ¢lenskych statech, dulezitost subsidiarity a proporcionality a postup vybéru partneru, ktery
podpoii pluralismus, aby se zahrnuly rovnéz marginalizované skupiny. VR vznasi otazku prav
a odpovédnosti partnert, arozliSuje tak rovnéZz mezi partnery z vefejného a soukromého

sektoru.

3a. Evropsky kodex chovani bude obsahovat mj. tyto specifikace:
a) minimalni poZadavky a zasady pro zajisténi transparentniho vybé&ru partneri a jasného vymezeni jejich tlohy v ramci
politického procesu a jejich povinnosti;

b)  minimalni pozadavky, doporudeni a orienta¢ni idaje tykajici se zptisobu ur€ovani vhodnych partnerti, at’ uz se jedna
0organy na ruznych urovnich tzemni spravy, socidlni a hospodafské partnery, obcanskou spolecnost, nabozenska
spolecenstvi, védecké a technologické organizace a subjekty odpovédné za prosazovani rovnosti mezi muzi a Zzenami,
socialniho za¢lenovani a nediskriminace nebo ¢inné na poli kultury, vzdélavani a politiky tykajici se mladeze;

C)  postup spoluprace mezi piislu§nymi vnitrostatnimi, regionalnimi a mistnimi organy;

d)  pokyny tykajici se pfizpisobovani partnerstvi programtim, véetné zvlastnich charakteristik programu financovanych z vice
zdrojt, spolecnych akénich plant a integrovanych izemnich investic;

e)  minimalni poZadavky pro zaji§téni smysluplného zapojeni partnerti do piipravy smlouvy o partnerstvi a programu;
f)  minimalni poZadavky v ramci zavedenych postupt nezbytnych k zajisténi i¢inné organizace partnerstvi;

g) pokyny tykajici se ucasti partner v monitorovacich vyborech a jejich zapojeni do vybéru, monitorovani a hodnoceni
projekti;

h)  minimalni poZzadavky vztahujici se na zajisténi pokynt pro partnery a na usnadnéni budovani kapacit mezi partnery;
i) nastinéni ramce pro vyménu osvéd¢enych postupti mezi ¢lenskymi staty.
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Reakce organizované obcanské spolecnosti

Evropska organizovanid obcanskd spolecnost se domniva, Ze neexistence partnerstvi byla
jednou z hlavnich pfi¢in omezeného dopadu strukturalnich fondi v nékterych c¢lenskych
statech v obdobi 2007-2013.

Me¢élo by se jasnéji stanovit, ze organizovana obcCanskd spoleCnost zastupuje spolecné
S vefejnymi orgdny obecny zajem.

Organizovana obcCanska spolecnost je Casto vyloucena ze skutecného a pravého partnerstvi
kvili prekazkam vzniklym Vv souvislosti s pravidly spolufinancovani, administrativni zatézi,
nevhodnym cilim narodnich opera¢nich programi a nedostatecné ucasti na monitorovani
fondt.

Organizovana obc¢anska spolecnost uznava usili Komise 0 zjednoduseni postupti, povazuje ho
vSak za nedostacujici pro v€asné a snadné Cerpani prostfedkli soukromym sektorem obecné.
Postupy jsou inadale pfili§ slozité aadministrativni zatéz pietrvava. Je nutné omezit
byrokracii. V tivahu je tfeba vzit nasledujici aspekty:

o normalizaci dokumentace (vCasnost — snadna ptistupnost — srozumitelnost),
e vyhnuti se zavadéni zmén béhem provadeéni,

o flexibilni miry spolufinancovani,

e snizeni lhit pozdnich plateb.

Organizovana obc¢anska spole¢nost zdlraziiuje vyznam budovani kapacit U partnerd a zada
0 zahrnuti definice budovani kapacit. Definice budovani kapacit by m¢la byt chapana jako
zvySeni Ucasti partnerti na pfiprave, provadéni a monitorovani strukturalnich fondi ve vSech
fazich.

EHSV zduraznuje, Ze je zapotiebi vytvofit rozsahlé partnerstvi, jeZ by zastupovalo Siroké
spektrum riznych zajmu. Je tfeba stanovit jasné zplisoby pro urceni odpovédnosti a funkei
jednotlivych partnerti.

Obecné pripominky

Skutecna realizace zasady partnerstvi je nepfetrzity proces. Navrh Komise je prvnim krokem
k formalizaci a kodifikaci zasady partnerstvi na Grovni EU. EHSV s potéSenim shledava, ze
EP i VR efektivni zdsadu partnerstvi podporuji. Zasada partnerstvi je totiz vynikajicim
ptikladem toho, jak lze fadnou spravu aplikovat na jiné politiky EU, a G¢inné tak provadet
strategii Evropa 2020.
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EHSYV je hluboce znepokojen, Ze Rada chce zasadu partnerstvi omezit a vratit se K sou¢asnym
restriktivnéj§im pravidlim na programové obdobi 2006-2013. Vyzyva Komisi a EP, aby se
snazily tomu ptede;jit.

Konkrétni pripominky

Jelikoz programovani strukturalnich fondd na obdobi 2014-2020 v n¢kolika clenskych
statech jiz zacalo, je jak pro organy vefejné spravy, tak pro organizovanou obcanskou
spolecnost dulezité, aby pouzivaly pracovni dokument utvarit Komise. EHSV oceiiuje, Ze byl

My

Vv ¢lenskych statech ve spolupraci s vefejnou spravou a organizovanou ob¢anskou spolecnosti.

EHSV se domniva, ze Komise ve svych navrzich dostatecné nerozvedla monitorovani.
Ve spolupraci S evropskymi organizacemi zucastnénych stran by se mél zavést evropsky
monitorovaci systém zalozeny na jednoduchém kontrolnim seznamu ana vzajemnych
hodnocenich. EHSV je velmi ochoten se do tohoto procesu zapojit.

Kontrolni seznam by mél vychazet z minimalnich pozadavkil, zejména na vybér partnert,
jejich ucast vriznych fazich abudovani kapacit. Posoudit by se rovnéz mel zpisob
urovnavani stiett zajma. Pozadavky by se mohly podpofit SWOT analyzou (zamétujici se na
silné stranky, slabé stranky, ptilezitosti a hrozby), aby se oteviela cesta pro zlepSeni.

Soucasti tohoto systému by méla byt ,,kontrola partnerstvi“ vychazejici z vyse navrzeného
kontrolniho seznamu. Tuto kontrolu by provadély zacastnéné strany/partnefi ze soukromého
sektoru.  EHSV  navrhuje jednoduchy syst¢tm hodnoceni se tfemi stupni:
nedostatecny/uspokojivy/vyborny. Takova kontrola by zvysila podil partnerti na hodnoceni,
jak je navrzeno Vv pracovnim dokumentu utvarti Komise.

EHSV pfipomina, ze se formulace ,spolupracovat s partnery” Vv ¢lanku 5 nafizeni
0 spole¢nych ustanovenich, jiz navrhl EP, musi nahradit vyrazem ,,zapojit partnery*.

vvvvvv

osvédcené postupy, vytvortily ,.sit’ regiont excelence V partnerstvi‘.

Osveédcené postupy, které EHSV popsal v brozufe ,,K tangu jsou vzdy zapottebi dva®, byly
Siroce ocenény. Bylo by velmi uzitecné otestovat tyto piiklady v jinych zemich (i pokud bylo
partnerstvi uzpiisobeno vnitrostatnim okolnostem). EHSV navrhuje aktualizovat tuto brozuru
a vydat jeji revidovanou verzi, kterd by obsahovala pouceni ze Spatnych postupti.
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EHSV zduraznuje, ze je dulezité zapojit od rané faze partnery do dialogu v ramci pracovniho
programu (plan informovani/konzultace/i€asti) a do piesné stanoveného harmonogramu, jak
jiz navrhl. Komise tento ndvrh podpotila. Tento postup musi byt rovnéz stanoven ve smlouvé
0 partnerstvi. Radné uplatiiovani zasady partnerstvi stanovené v kodexu chovani by mélo byt
podminkou, jiz je tfeba splnit, nez Komise podepiSe smlouvy 0 partnerstvi S riznymi
Clenskymi staty. V této souvislosti by zdroje vy€lenéné na operacni programy mohly byt
navyseny jakozto impuls ke splnéni této podminky.

Vybér partneri by mél probihat na zakladé zasady ,,pluralismus V partnerstvi®. Vedle
hospodaiskych a socialnich partnert a ptislusnych organti obéanské spole¢nosti by méli byt
zahrnuti idalsi aktéfi (jako napf. inovativni, nové se rozvijejici a marginalizované casti
spolecnosti), ktefi musi mit moznost zapojit se do partnerstvi a sehrat v ném svoji tllohu. Pro
tyto ¢asti spoleCnosti je velmi uziteény model koordinacnich platforem. Jako hospodaisti
partneii musi byt do partnerstvi zapojeny taktéz nejmensi podniky (mikropodniky), které maji
vysoky potencidl Vv oblasti pracovnich mist, a socidlni ekonomika (v ndvaznosti na Iniciativu
pro socialni podnikéni).

Dosazeni cilenéjsiho a efektivnéjsiho partnerstvi napomize kromé navrzeného tematického
(geografického, skupinového, odvétvového atp.) zaméfeni programu také jejich jiné zaméfeni.

Cinnost monitorovacich vybori je ¢asto jen velmi forméalni a nenapliiuje pozadavek na
skutecné partnerstvi. Méla by byt doplnéna 0 konzulta¢ni organy, pracovni skupiny a dalsi
nastroje partnerstvi, aby se posilil pritbéh partnerstvi.

Aby mohli partnefi ve vSech ¢lenskych statech vyrazné piispét k tomuto prubéhu, potiebuji
budovat kapacity. K nému by se méla vyuzit technicka pomoc, ale také vlastni prostfedky
clenskych statu.

V Bruselu dne 12. prosince 2012

predseda

Evropského hospodaiského a socialniho vyboru

Staffan NILSSON
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