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Dne 23.tnora 2009 pozadala pani Wallstrom, mistopifedsedkyné Evropské komise, Evropsky
hospodaisky a socialni vybor 0 vypracovani prizkumného stanoviska k tématu

Jak podnécovat ucinna partnerstvi pri rizeni programii politiky soudrznosti na
zakladé osvedcenych postupii 7 obdobi 2007-2013.

Specializovanéa sekce Hospodarskd a ménova unie, hospodarskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor
poveril pripravou podkladii na toto téma, ptijala stanovisko dne 23. ¢ervna 2010.

Na svém 464. plenarnim zasedani, které se konalo dne 14.a 15. Cervence 2010 (zasedani dne
14. ¢ervence 2010), piijal Evropsky hospodaisky a socialni vybor toto stanovisko 141 hlasy pro,
1 hlas byl proti a 3 ¢lenové se zdrZeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

11 EHSV pevné véri, Ze ryzi a silné partnerstvi zna¢nou mérou zvySuje efektivnost a celkovy
uspéch politiky soudrZnosti EU. Partnerstvi je ndstrojem udrZzitelného, hospodatského
a socialniho rozvoje: diky nému jsou fondy EU vnimavéjsi K potiebam subjekti na nejnizsi
Girovni; partnerstvi zvysuje viditelnost EU a posiluje demokracii. Uspésné partnerstvi musi
vychazet z dlouhodobé perspektivy skuteéné ucasti a poskytovat rovné prilezitosti k tomu,
aby soukromi partnefi mohli hrat aktivni roli po boku vetejnych organt. K TANGU JSOU
VZDY ZAPOTREBI DVA.

1.2 Stavajici naFizeni stale ponechavaji pfili§ velky prostor pro vnitrostatni interpretaci koncepce
partnerstvi. Je zapotiebi dale posilit tyto predpisy, zejména ¢lanek 11 nafizeni ¢. 1083/2006.
EHSV do budoucna navrhuje fadu zmén znéni tohoto clanku, ¢imz by se stanovily
minimalni poZadavky na partnerstvi.

1.3 EHSYV lituje, Ze se tiloha Evropské komise v posledni dobé soustfed’ovala spiSe na procesy,
aoto mén¢ na vysledky. EHSV pevné véii Vv silnéjS§i a mnohem proaktivnéjsi ulohu
Evropské komise coby strazce zasady partnerstvi. Komise by méla spolu s ¢lenskymi staty,
regiony a spole¢né s organizovanou ob¢anskou spole¢nosti posilit propagaci této zasady na

zaklad¢ oteviené metody koordinace.
14 Pribézné budovani kapacit partnerit je zcela zisadni: socidlnim partnerim a obcCanské

spole¢nosti by se mély zpfistupnit zdroje technické pomoci ve vSech operacnich
programech.

ECO/258 — CESE 967/2010 EN-RD/HS RD/HS EN-RD/HS/ml EN-HS/ss EN-HS/dd o



1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

1.10

111

21

EHSV zduraziuje, ze globalni granty jsou velmi G¢innym nastrojem Kk dosazeni skute¢ného
zapojeni partneri — zejména malych podnikt a socidlni ekonomiky —, a proto by je mély
vSechny ¢lenské staty Siroce vyuzivat v ramci programi ESF a EFRR.

EHSV dale obhajuje navrat ke zjednoduSenym programim iniciativ Spolecenstvi, které
jsou zaméfeny na socidlni inovace a mistni rozvoj.

V unijni politice soudrznosti po roce 2013 by programové struktury a predpisy mély
usnadnit uplatiiovani zasady partnerstvi. To je vsouladu s Barcovou zpravou, kterd se
siln€¢ zamétuje na souvislost mezi mistn€ podminénym piistupem a partnerstvim a ktera je
zvlaste dilezita pro EFRR a méla by byt soucasti strategie Evropa 2020.

Pro zajisténi vétsiho zapojeni obCanské spolecnosti do vSech fazi politiky soudrznosti by se
mél na evropské urovni zavést kodex osvédcéenych postupii, ktery by odsouhlasili ptislusni
evropsti partnefi.

ZjednodusSeni je naprosto nutné, aby bylo mozné zvysit pfiznivy dopad programil, zejména
u projektd s ucasti mensich subjektt. Musi dojit K racionalizaci kontrol projekti. Pomoci
predbézného financovani a véasné provadénych plateb musi dojit k vétsimu usnadnéni
a urychleni finan¢nich plateb témto subjekttim.

EHSV si naléhavé uvédomuje, Ze jedno feSeni nelze aplikovat na vSechny piipady.
Osvédéené postupy se nicméné mohou amély by se co nejvice rozsifovat. Takové
osvédcené postupy byly identifikovany a uvadi je pfiloha tohoto stanoviska. Komise EU by
méla podpofit jejich Siteni.

Ve vétsing Clenskych statli hraji pfi uplatiiovani zasady partnerstvi klicovou roli regiony.
EHSV proto navrhuje, aby regiony, které si pfeji sdilet své zkuSenosti a §ifit osvédcené
postupy, vytvorily sit’ regionli excelence Vv partnerstvi, a je piesvédcen, ze nejvhodngj$im
radcem takovéto sité by byl Vybor regionti.

Uvod

V tnoru 2009 pozadala Evropskd komise EHSV 0 vypracovani prizkumného stanoviska
k tématu ,,Jak podnécovat G¢inna partnerstvi pii fizeni programi politiky soudrznosti na
zakladé osvédcenych postupti z obdobi 2007-2013%; toto stanovisko by mélo také pfispét
k pti ptipravé budouci politiky soudrznosti. EHSV byl pozadan, aby se zaméfil zejména na
aspekty partnerstvi aiasti obCanské spoleCnosti na utvafeni politiky soudrznosti. Toto
stanovisko se vSak nezabyva ,vertikdlnim* partnerstvim Vramci vetfejné sféry, tj. mezi
Evropskou komisi, regionalnimi, mistnimi a dalSimi vefejnymi organy.
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Pti pfipravé stanoviska se vychazelo z iizké spoluprace s Gtvary Komise. Zpravodaj vykonal
znaéné mnozstvi prace V terénu, na niz se podileli i ¢lenové EHSV, narodni hospodaiské
a socialni rady, socialni partneti a dal$i organizace obcCanské spolecnosti, aby vyhledali
a zdokumentovali osvédéené postupy. Probéhla slySeni v Katowicich, Portu a Schwerinu,
ktera byla doplnéna exkurzemi zpravodaje do fady dalsich ¢lenskych statti. Hodnotnou pomoc
dale poskytl Evropsky parlament a Vybor regioni.

Zasada partnerstvi a jeji vyvoj

Zasada partnerstvi je jednou ze zakladnich zasad politiky soudrznosti EU. Jeji prvni zarodky
Ize nalézt v Rimské smlouvé z roku 1957, kdy doslo k zalozeni Evropského socialniho fondu.
V roce 1988 doslo k novému posunu, kdy byla tato zasada stanovena za spole¢ny nastroj pro
strukturalni fondy. Na pocatku se partnerstvi zamétovalo pouze na tradi¢ni hospodarské
a socialni aktéry. Nyni jsou jeho soucasti ,,veskeré jiné vhodné subjekty zastupujici obcanskou
spolecnost, partneri V oblasti zZivotniho prostredi, neviddni organizace a subjekty zabyvajici
Se prosazovanim rovnosti zen a muzit. Tento vyvoj odrazi strategicky cil EU v podobé¢ fadné
spravy, ktery byl nedavno znovu potvrzen vyhledem Evropa 2020.

Clanek 11 vSeobecného natizeni je kliem pii stanoveni rozsahu auplatiovani zasady
partnerstvi. Clenské staty zapoji pfislusné partnery do jednotlivych fazi programovéni. Déle
jmenuji nejreprezentativnéjsi partnery na celostatni, regionalni a mistni urovni vV ekonomicke,
socialni, environmentalni a jinych sférach ,,v souladu s vnitrostdatnimi pravidly a postupy*.
Kazdym rokem Komise konzultuje organizace, které zastupuji hospodarské a socialni
partnery na evropské urovni.

Naftizeni zavadi ,globalni granty*; spravu téchto finanénich prostfedkti lze sveéfit
zprostiedkujicim subjektiim, vcetné subjektti regionalniho rozvoje a nevladnich organizaci
(Clanek 42).

Opatieni technické pomoci mohou byt zaméiena na vSechny partnery, piijemce pomoci
z fondt a Sirokou vetejnost. Mezi tato opatieni patii Sifeni informaci, vytvareni siti, zvySovani
povédomi, podpora spoluprace a vyména zkusenosti (¢1. 45-46).

Clanek 163 Smlouvy 0 fungovani EU a ¢lanek 104 shora uvedeného naiizeni Rady vyélenuje
zvlastni tlohu socialnim partnerim v ramci Evropského socialniho fondu (ESF). Pii sprave
ESF je Komisi napomocen vybor sloZzeny ze zastupci vlady, odborovych organizaci
a organizaci zaméstnavatelll.

Pro ESF je partnerstvi dale rozpracovano Vv nafizeni (ES) ¢. 1081/2006.

Srov. ¢lanek 11 nafizeni ¢. 1083/2006 o strukturalnich fondech.
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Radna sprava, partnerstvi, budovani kapacit a zkuSenosti z programu EQUAL jsou zvlasts
zminovany a mélo by dochazet k jejich podpofe zapojenim socialnich partnert a dalSich
z&astnénych stran (Uvod a &lanek 5).

ESF by mél podporovat partnerstvi, pakty ainiciativy prostiednictvim vytvafeni siti
prislusnych subjektd jako napiiklad socialnich partnerti a nevladnich organizaci, na trovni
¢lenskych statil, na regiondlni, mistni & nadnarodni urovni (¢l. 3 odst. 1 pism. e)). To by m¢lo
byt podpotfeno budovanim kapacit (€l. 3 odst. 2 pism. b)).

ESF ma konkrétni tikol spocivajici V posileni socidlnich partnerti a socialniho dialogu
Vv regionech zptisobilych v ramci konvergenéniho cile. Obzvlasté nevladni organizace by méely
hrat aktivni ulohu Vv programech na podporu socialniho zacletiovani, rovnosti muzi a Zen,
rovnych prilezitosti (¢lanek 5).

Zvlastni pozornost by se méla vénovat inovacnim cCinnostem V kontextu partnerstvi
(¢lanek 7).

Na rozdil od nafizeni 0 ESF ¢i EZFRV neobsahuje natizeni (ES) ¢. 1080/2006 0 Evropském
fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) Zzadnd konkrétni ustanoveni 0 partnerstvi. EHSV je
presvédcen, ze EFRR by proto mél pfeorientovat své zaméteni na malé podniky, inovace
a mistni rozvoj pomoci nastroji, které upiednostiiuji partnerstvi (napf. cilend opatfeni,
globalni granty).

Partnerstvi v praxi

Faktory uspéchu a efektivnosti politiky soudrznosti pfisuzované zasadé partnerstvi 1ze shrnout
nasledovng:

e Do procesu vstupuji rozmanité pohledy na véc a znalosti akcentujici praxi v terénu.

e Panuje zde vyssi citlivost K potfebam a perspektivam partnera.

e Mistnim pfistupem lze intervence jest¢ 1épe prizptisobovat skutenym podminkam
podniktl, pracovnikli a obcanti obecné.

e Problematika Zivotniho prostfedi, rovnosti muzii aZzen a opatfeni V boji se socialnim
vylou¢enim budou mit v ramci programi vys$si prioritu.

e  Zviditelni se pfidana hodnota ziskana z integrovanych politik.

e Partnerstvi je klicovym nastrojem kolektivniho zavazku a pfispiva K vyssi efektivnosti
vefejnych vydaji a vefejnych politik.

e  Partneti pfiblizi politiku soudrznosti EU obéantim.

Uspé&sné partnerstvi viak do znaéné miry vychazi z toho, zda je tradice konzultovani a ucasti
soucasti narodni a politické kultury. V pfipadech, kde tomu tak je, existuje vyS$i mira
zapojeni partner( — ti jsou pak 1épe schopni programy a projekty vytvaret i uskute¢novat.
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ZkuSenost ukazuje, ze uplatnovani zasady partnerstvi se za poslednich nékolik let ziejme
celkovée zlepsilo, ackoliv ji jednotlivi partnefi hodnoti riznym zptisobem. Pretrvavaji zasadni
prekazky, které jsou vkazdé zemi jiné alisi se iuvnité jednotlivych zemi. V nékterych
Clenskych statech je nazor obcanské spoleCnosti nicméné takovy, Ze V porovnani
S programovym obdobim 2000-2006 doslo v n€kolika ptipadech ke zhorseni situace.

V poslednich letech se Komise vic nez kdy jindy soustfedila na formality a pozadavky auditu.
Mensi prostor je vénovan malym podnikiim a organizacim na vedeni projektti. Do velké miry
zmizely adekvatni prostfedky na podporu malych projekti. Ve vétsing ¢lenskych statti doslo
ke zruSeni programil iniciativ SpoleCenstvi a nepodatilo se je vyrazné&ji zaclenit do politik.

Partnerstvi je stadle vnimano formalisticky: mezi organy a partnery Casto vladne nedivéra,
jelikoZ 0 ucelu svého partnerstvi nemaji jasno a nepanuje mezi nimi v tomto jednotny postoj.
Neexistuje jasné chapani toho, z ¢eho se sklada organizovana ob¢anska spole¢nost a jakou ma
ulohu. To je dale posileno nejasnymi pravidly tohoto nafizeni atim, ze ufady vnimaji
partnerstvi jako dals$i zatéz. Dochazi ke zpochybnovani legitimity a reprezentativnosti
partnerd a vznikaji obavy z nadbyteCnych a ¢asové naroCnych konzultaci, jez by mohly
zpomalit provadéni programa.

V disledku toho jsou postupy konzultaci casto nedostatecné svoji byrokratiCnosti,
pretechnizovanosti a nedostate¢nymi ¢asovymi lhlitami vymezenymi jednotlivym partnertm.
Mezi ptislusnymi organy a partnery panuje znaéna informaéni nerovnovéha. Casto se partnefi
na utvareni politiky a jejim provadéni podileji jen ¢asteén€. Ignorovani partnerd znamena, Ze
jejich nazor nikdo neposloucha. Dale se nékdy vyskytuje odpor Knovému mysSleni
a novatorskym napadum. Soucasna pravidla a jejich provadéni nejsou uzpiisobena k podpote
partnerstvi. Ve vysledku partnefi nemaji odvahu piispét svym dilem a zavazat se K ucasti.

Mnozi socioekonomicti aktéti a nevladni organizace K plnéni role partnerti potiebuji znalosti,
organizaci, odbornou zpiisobilost a financni zdroje. Pro malé organizace je plnd ucast
nesmirng obtizna.

Priizkum organizace BusinessEurope dokazuje zna¢né zlepseni vV programovém obdobi 2007—
2013 v porovnani s predchozim obdobim, ato diky vétsi zkuSenosti organt a socialnich
partnerti, vétSi transparentnosti pfi diskuzich alépe organizovanym konzultatnim
a provadécim postuptim. Obecné je zapojeni vnimano jako uspokojivéjsi spiSe na celostatni
nez na regiondlni urovni. Ke zlepSeni by mélo dojit zcela jist€ unedavno pfistoupivsich
clenskych statd, ale také u zemi s dlouhodobym ¢lenstvim v EU. BusinessEurope upozoriuje
na nerovnovahu mezi kratkym procesem konzultace a dlouhym zpozdénim pii provadéni
programu a pozaduje lepsi zpétnou vazbu v ramci procesu konzultaci.

UEAPME upftednostituje pristup jdouci zdola nahoru, vychazejici ze zasady ,,zelenou malym
a sttednim podnikim®, ktery bude uzplsoben potiecbam mistnich podnikti a komunit.
Partnerstvi by se mélo rozvijet vramci viceliroviiové spravy S vice aktéry. Jako faktor
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uspéchu podtrhuje UEAPME pojeti horizontalni subsidiarity, tj. soucasného zapojeni
socioekonomickych partnerti na evropské, narodni a mistni Grovni. Je nutno zjednodusit
spravni a finan¢ni pravidla a vyvstava potieba vétSich zalohovych plateb, ale i globalnich
grantl, které jsou velmi u¢inné. Podle UEAPME existuji regiony, V nichz malé podniky
ziskavaji pouze 1-2 procenta dostupnych financénich prostiedki EU. K ziskani pfistupu
k finanénim  prosttedkim museji MSP pracovat Vv partnerstvi  a prostfednictvim
zprostiedkovatelskych organizaci. Technickd pomoc je naprosto nezbytnd. UEAPME
pozaduje, aby Komise vydala ptirucku o0 zptisobu vyuzivani fondi.

EKOS se domniva, ze Vposlednim programovém obdobi k velkému zlepseni nedoslo.
Pozaduje, aby nafizeni obsahovalo jasna pravidla pro definovani partnerstvi avold po
stanoveni minimalnich pozadavkt. Kvalita partnerstvi z velké ¢asti zavisi na vili organt
k provadéni této zasady. EKOS souhlasi s tim, Ze celostatni a regionalni partnerstvi funguje
lépe neZ mistni partnerstvi. DileZitd je vyména zkuSenosti. Musi dojit K posileni
meziregionalnich programi spolupriace, ato zejména zapojenim meziregionalnich
odborovych rad. EKOS zvetejnila ptirucku vychazejici z praktickych zkuSenosti svych ¢lenti
S tim, jak mohou odbory pracovat s ESF.

V unoru 2010 zvetejnili evropsti socialni partneti (EKOS, BE, CEEP) spolecnou zpravu
0 ESF. Hlavnim zavérem je, ze pro zvyseni efektivnosti fondu je kli¢ové budovani kapacit.
Mezi dal$imi zminénymi piekazkami figuruji administrativni nepruznost anizka mira
pochopeni partnerstvi v nékterych ¢lenskych statech. Socialni partnefi vyzyvaji K posileni
partnerstvi mezi nimi a regionalnimi a mistnimi organy.

Evropska sit’ proti chudobé (EAPN) navrhuje, aby konzultace byly rozsahlé a dikladné;
pokryvat by mély rizné typy organizaci pomoci kombinace mnoha metod. M¢ly by se hradit
naklady na ucast a schiize by mély byt dostateéné Casto. Pro EAPN je dilezité vychazet ze
zkuSenosti s programem EQUAL v ramci ESF a soustfedit se na zasady inovaci, partnerstvi,
zaclenovani hlediska rovnosti Zen a muzli a nadnarodniho charakteru. Mélo by byt vénovano
vice mista malym projektiim, podobn¢ jako v minulém programovém obdobi.

ECAS navrhuje, aby clenské staty aregiony vypracovaly plan informovanosti, konzultaci
a ucasti, ktery by pokryval vSechny faze programi a jejich projektii. Takovy plan by mél byt
zvefejnén a vyhodnocen v ramei vicetroviiové spravy a partnerstvi @ mistnim lidraim by mél
poskytnout moznost spoluprace. ECAS navrhuje, aby regiony, které chtéji stat v ¢ele procesu
vymény zkusenosti, zalozily komunitu zabyvajici se praktickymi postupy.

Ve zpravé, kterou v roce 2008 vydalo CpKp v Ceské republice, provedly nevladni organizace
ze stfedni a vychodni Evropy prostfednictvim své platformy SFteam analyzu partnerstvi
v Sesti zemich (BG, HU, LT, PO, RO, SK) a dosly k zavéru, ze nejvétsi problém predstavuji
omezené kapacity nevladnich organizaci. CpKp dale zjistilo, Ze je zde také nizkd mira
politické podpory partnerstvi. Nevladni organizace museji své experty a manazery vzdélavat
prostfednictvim technické pomoci Vramci programt. Tuto pomoc spiSe obvykle vyuziva
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piimo statni sprava. Vybérovy postup pro tcast v monitorovacich vyborech a jinych organech
je tieba provadét s vétsi péci.

Zprava EP? zaloend na ptipadovych studiich uvadi, ze pfevedeni spravy na niz$i tzemni
urovné ma znany vyznam, stejné¢ jako vytvareni zprostiedkovatelskych platforem ¢i
koordinacnich subjektti a neformalnich siti. Tato zprava také doporucuje snizit miru sloZzitosti
programt. Vyména poznatkl v oblasti tvorby politik a budovani kapacit by mélo probihat
pomoci specifickych opatieni, jako jsou strategické diskuze, nadndrodni opatieni, podpiirné
struktury, $ifeni osvédcenych postupti.

Obecné pripominky

EHSV je ptesvédcen a Vv predchozich stanoviscich opakované argumentoval, ze partnerstvi,
které je ryzi asilné povahy, povede Klepsi adresnosti a efektivnéj§imu vyuZivani
strukturalnich  fondd, atim ikuspésngSim projektim. Partnerstvi musi vychazet
z dlouhodobé perspektivy skutecné tucasti a poskytovat rovné pfilezitosti soukromym
partnerim, aby se mohli pfipojit K vefejnym organim. Skuteéné partnerstvi je vSem
zicastnénym stranam ku vzajemnému prospéchu.

V jadru vsSech politik Spolecenstvi musi byt obcan. Proto by partnerstvi v ramci strukturalnich
fondii mélo reflektovat pfistup zdola nahoru avSem obcCaniim a jejich organizacim dat
piilezitost k tomu, aby se zapojili do politiky soudrznosti a do projektd, které financuje.
Vsude tam, kde se zasada partnerstvi uplatiiuje pfi programovani a provadéni, vede K aktivni
ucasti obCanil a organizované obcanské spoleCnosti V politice soudrznosti, atim posiluje
demokracii.

Dosazeni kultury skute¢ného partnerstvi spociva v postupném uceni. Jde v ném 0 posilovani
postaveni partner a vytvareni rovnych piilezitosti pro vSechny tak, aby se partnefi mohli
podilet na vSech fazich provadéni politiky soudrznosti. Je priikazné, ze zdroje na budovani
kapacit hraly pii zefektiviiovani partnerstvi kliCovou roli. Proto by se tyto zdroje mély
vyuzivat U vSech partnerd, soukromych i vefejnych, a u vSech opera¢nich programi — nejen
v konvergenénich regionech. Také je velmi zapotfebi dal$i spoleéné odborné piipravy
probihajici mezi vefejnymi a soukromymi partnery.

Mezi partnery panuje nerovnovaha, co se tyce vlivu a sily, pfistupu K informacim, finan¢nich
zdrojli, odborné zpusobilosti atd. Je velice nutné, aby byl na obdobi po roce 2013 vytvoien
ramec, ktery pomoci modelu spravy zalozeného na zésad¢ partnerstvi, Vvnémz budou
klicovymi prvky mistni aregiondlni dimenze i soukromé socialni a ekonomické subjekty,
nastoli novou rovnovahu mezi vefejnymi organy a soukromym sektorem.

Rizeni a partnerstvi na vnitrostatni a regionalni trovni a o zakladn& pro projekty v oblasti regionlni politiky, zpravodaj: Jean-
Marie Beaupuy, Evropsky parlament, pfijato dne 21. fijna 2008.
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Vsichni soukromi a vefejni partnefi si museji véfit a odlozit vlastni partikularni zajmy — to od
nich vyzaduje zménu mysleni. Je zapotiebi nové kultury dialogu, vychazejici ze zasady
»Zelenou malym a stfednim podnikim®, kterd vyjde vstfic potfebam mistnich podniki
a organizaci. Vefejné organy museji byt oteviené K podnétim, jez jsou jim nabizeny. Na
stran¢ soukromych partnerti je zapotiebi odhodlani, které lze stimulovat tim, ze se V ramci
projektli umozni vétsi podil soukromého spolufinancovani. O zapojeni partnerti musi byt
usilovano jiz od pocateéni faze tak, aby byli motivovani K piijeti rozhodujici a konstruktivni
ulohy.

Socialni partneti museji byt jakozto klicovi socioekonomicti aktéti zapojeni, stejné jako
organizace socialni ekonomiky a nevladni organizace. Je dilezité podporovat pluralitu tim, Ze
se zapoji | malé inova¢ni podniky, organizace a dalsi subjekty, z nichz se v budoucnu mohou
stat hlavni protagonisté. Zpusob, jakym se zasada partnerstvi provadi v Clenskych statech,
urCuje politickd kultura, tradice a zkuSenost. Partnerstvi je vSak nutno zpruznit a zaméfovat
podle konkrétnich potieb riznych programn.

Jak jiz bylo uvedeno — zpusob, jakym se zasada partnerstvi provadi v ¢lenskych statech,
uréuje politicka kultura, tradice a zkuSenost. JelikoZ se tyto aspekty v jednotlivych statech
Unie 0 27 ¢lenech znaéné 1isi, neexistuje zadny jednotny homogenni model, ktery by se hodil
na vSechny situace. ZkuSenosti a postupy je proto nutno sdilet vV ramci jednoho ucebniho
procesu; vSechny z(cCastnéné strany maji spoleénou odpovédnost za Sifeni osvédcenych
postuptl, ¢cimz zvysuji u¢innost fonda.

V zavislosti na ptislusné roli a postaveni partnerd se lisi i odpovédnost, prava a povinnosti
Vramci partnerstvi. To plati zejména, kdyZz se pravo na ucast dostane do rozporu
S rozhodovacimi rozpoctovymi pravomocemi. | tak 1ze vsak tuto dichotomii prekonat, pokud
se vSichni partnefi budou snazit 0 konsensualni pfistup ke strategii a financovani.

Soucasné natfizeni stanovuje, Ze fizeni aplikace zdsady partnerstvi podle vnitrostatnich
pravidel a postupti je na ¢lenskych statech. Pro EHSV je naléhavé nutné stanovit minimalni
pozadavky na organizaci vysokého standardu partnerstvi na evropské tirovni. EHSV je proto
presvédcen, Zze EFRR by k tomuto uéelu mél pieorientovat své zaméfeni na malé podniky,
inovace amistni rozvoj tak, aby vyuzival nastroje, které uptednostiiuji a zvyhodiuji
partnerstvi, jako napt. cilené programy, globalni granty atp.

K posileni partnerstvi miize a musi dojit reformou programovani obecné. Toho bude docileno
dosazenim vétsi adresnosti cilt a rozsahu téchto programi a jejich orientovanosti na problém
(napt. zemepisna oblast, odvétvi, ukol).

To, ze struktury programu piimo urcuji vyhlidky na uspéch partnerstvi, jasn¢ ukézaly
iniciativy Spolecenstvi, napf. EQUAL a URBAN II, vnichz je partnerstvi explicitné
pozadovano. To, Ze tyto iniciativy byly zruseny, lze vnimat jako ustup od zasady partnerstvi
V porovnani S programovym obdobim 2000-2006. Mnoha ¢lenskym statim se nepodafilo
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zohlednit zkuSenosti z programu EQUAL v soucasném programovém obdobi, ackoliv toto
ustanoveni existuje v nafizeni 0 ESF.

Svym zaméfenim na venkovské oblasti byl program LEADER jiz od pocatku pfedchidcem
uplatiovani zasady partnerstvi. Ackoli jiz nejde 0 iniciativu Spolecenstvi, dluzno
poznamenat, ze metoda LEADER je coby povinna osa programii rozvoje venkova plné
soucasti stavajicitho programového obdobi, ato jak diky uspéchu této iniciativy, tak diky
prisné€j§im ustanovenim ¢lanku 6 natizeni (ES) ¢. 1698/2005 0 EZFRV. Jejim cilem je zapojit
a mobilizovat mistni subjekty vytvafenim uzemnich spojenectvi pro vnitin€ iniciovany mistni
rozvoj. Zrizovani mistnich partnerstvi pod nazvem ,,mistni ak¢ni skupiny* je pivodnim
rysem. Na mistni rozhodovaci urovni jsou socioekonomicti partnefi a obcanska spolecnost ve
vét§iné. LEADER podporuji celostatni sit¢ pro venkov, které tvoifi Siroké partnerstvi
propojujici mistni projekty S celostatni a unijni urovni.

EHSV lituje, ze se uloha Evropské komise V posledni dobé stala ponékud procedurdlni
a formdlni, a pozornost se tak vénovala spiSe auditim nez skuteCnym vysledkim. EHSV
zdaraziuje, ze Komise by méla pii provadéni zasady partnerstvi byt silnéjsi a proaktivné;jsi.
Na cesté zpét K filozofii minulé politiky soudrznosti by Komise méla piejit z funkce pouhého

pozorovatele k roli skute¢ného a podilejiciho se ,,partnera®.

EHSV dospél Kk nazoru, Ze komplikované administrativni a finanéni postupy souvisejici
s programy aprojekty strukturalnich fondi maji zejména pro MSP, mikropodniky
a organizace socialni ekonomiky tlumici, demotivujici, az odrazujici t¢inek, ktery jim brani
ve vyuzivani strukturalnich fondd. Pro EHSV je zjednoduSeni téchto postupt jak na urovni
EU, tak na ndrodni urovni tudiz logickym dusledkem potfeby dosdhnout uspéSného
partnerstvi, stejn¢ jako jim je urychleni plateb. To je otdzka okamzité absolutni nutnosti.

Globalni granty prokazaly svoji mimofadnou ucinnost V pfiblizeni spravy financnich
prostiedkt smérem K piijemcum a jejich pottebam. Tyto granty byly uZite¢né pii financovani
malych projektd. EHSV lituje, Ze v porovnani S obdobim 2000-2006 doslo v tomto obdobi
k vaznému ofezani tohoto systému. Navrhuje, aby vSechny ¢lenské staty rozSiFenym
zptusobem vyuZivaly globalnich grant v obou fondech na zakladé postupu, kdy ptijemci
skute¢né pfijmou dany proces za vlastni, aby bylo mozné rozvinout obrovsky potencial MSP
a socialni ekonomiky.

-----

vyslovuje pro posileni programu JEREMIE, a to s cilem stimulovat podporu malych podnikt
a jejich organizaci.

EHSV opakuje svij pozadavek na integraci a koordinaci vSech fondd souvisejicich
s politikou soudrznosti Unie, véetné EZFRV a Evropského rybarského fondu, do jedinych
operacnich programi. Tato integrace dale prohloubi U¢inné partnerstvi, jelikoz partneti
obecné maji na rozvoj holisticky pohled. EHSV je pfesvédéen, Ze zde také existuje diivod pro
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aktivni snahy 0 integraci s vnitrostatnimi politikami, z ¢ehoz by diky integrovanému piistupu
na evropské a narodni Girovni vyplyval dvojity pfinos.

Tento pozadavek je plné v souladu s Barcovou zpravou z dubna 20093, ktera zduraziuje
ulohu partnerstvi S organizovanou obcanskou spolecnosti S cilem dat tizemnimu rozméru
politiky soudrznosti kli¢ovou ulohu v ramci evropské integrace. Partnerstvi je nezbytné pro
efektivni a spravné vyuzivani fondt. Zprava zdlraziuje potfebu mobilizovat mistni subjekty
Vv regionech a zapojit ob¢any prostiednictvim vefejné diskuze. Barca upozoriiuje, ze V obdobi
2010-2012 by budouci politice soudrznosti po roce 2013 méla piredchazet autenticka
strategicka diskuze, do niz by se zapojila obc¢anské spole¢nost.

Evropské zlepSovaci iniciativy

EHSV uvadi, Ze na evropské i narodni urovni je zapotiebi fada povinnych i dobrovolnych
opatieni na zlepSeni a posileni partnerstvi v oblasti strukturalnich fondi a rozsitovani toho, co
je vnimano jako osvédCené postupy partnerstvi, do vSech Clenskych statd. EHSV vyzyva
k upravé riznych nafizeni EU. Navic je zde zapotiebi kodexu osvéd¢enych postupu, ktery by
vychazel z diraznéjsich pokynti Komise.

EHSV navrhuje, aby znéni ¢lanku 11 0 opatfenich partnerstvi v platném natizeni 1083/2006
bylo upraveno nasledovné (konsolidovany text se vSemi navrzenymi zménami se nachazi
v ptiloze 1), a to pro pouziti v budoucim novém naftizeni:

Po formulaci ,,v souladu s vnitrostatnimi pravidly a postupy* by se mé¢l odstavec 1 doplnit
0 ,po dohode S prislusnymi partnery”. Tento proces muze byt skutecné legitimizovan
partnerstvi. EHSV souhlasi s opatienimi, kterd byla ucinéna v ramci vyboru ESF s cilem
stanovit relevantni partnery; toto konkrétni opatfeni by se mélo rozsifit na vsechny
strukturalni fondy.

EHSV povazuje za nezbytné nutné, aby ¢lanek 11 také obsahoval myslenku, Ze provadéni
zasady partnerstvi by mély spoleéné monitorovat Komise, ¢lenské staty a organizovana
obcanska spole¢nost. Oteviena metoda koordinace k tomu poskytuje vyborny model. Komise
ve spolupraci S cClenskymi staty stanovuje cile, zavadi ukazatele a pravidla, porovnava
vysledky a $ifi osvéd¢ené postupy, ale i hodnoceni pochazejici z peer reviews.

Otevienou metodu koordinace uznava Lisabonska smlouva Vv ¢lancich 149, 153, 156, 168,
173 a 181 Smlouvy o fungovani EU. EHSV tudiz navrhuje, aby se do ¢lanku 11 doplnila
podobna formulace: ,,Komise muze v uzké spolupraci S ¢lenskymi staty rozvijet podnéty
s cilem stanovit sméry a ukazatele, pofadat vyménu osvédcenych postupti a pfipravit nezbytné

Agenda pro reformovanou politiku soudrznosti. Mistné definovany pfistup k feSeni vyzev a ofekdvani Evropské unie —
kvéten 2009.
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podklady pro pravidelny dohled ahodnoceni®. Utastnit by se mély také hlavni evropské
organizace zastupujici socialni partnery a obcanskou spolecnost.

Konzultace hospodarskych a socidlnich partnerti na evropské urovni by méla ,.probéhnout
alespon dvakrat rocné* a zahrmovat dotené a zastupujici organizace vyjmenované Vv ¢l. 11
odst. 1. pism. c), jakoz i organizace rozvoje venkova, aby bylo mozné vytvofit propojeni
s EZFRV. Tyto konzultace by mély byt pofadany jiz nyni jako soucast autentické strategické
diskuze na evropské trovni, ktera by méla ptedchazet budouci politice soudrznosti po roce
2013 (viz Barca).

Podobné EHSV navrhuje, ze by mélo dojit ke zlepSeni jednotlivych postupt konzultace
U kazdého fondu na tirovni EU. Aniz by se méla zmenSit vysadni tloha socidlnich partnert,
vybor ESF by mél po prislusnych konzultacich kooptovat omezeny pocet pozorovatelt
z dalsich reprezentativnich organizaci zicastnénych stran.

EHSV se velmi vyslovuje pro to, aby doslo Kk Gpravé nafizeni 0 EFRR a EZFRV tak, aby se
zohlednil ¢lanek 5 nafizeni 0 ESF tykajici se ,,fadné spravy véci vefejnych a partnerstvi®.
Vybor také navrhuje, aby se vybor partnerstvi objevil v novém natizeni 0 EFRR.

EHSV zvlasté vyzdvihuje, Ze ,,primérena castka se prideli na budovani kapacit, které bude
otevieno vSem soukromym partnertim®, anavrhuje proto, aby se jako voditko vy¢lenilo
10 % z rozpoctu technické pomoci na budovani kapacit a uceni ve vSech operacnich
programech. M¢lo by také dochazet k podpoie evropského odborného vzdélavani, které
prinasi uzitek narodni irovni, coZ umozni vymeénu zkusenosti a osvédcenych postupti.

EHSV se domniva, Ze pro zajisténi potfebného zjednoduseni by se mélo dojit k racionalizaci
auditi a kontrol projektd. Platby, financni zaruky a predbézné financovani je nutné
ptizpisobit potfebam piijemct a urychlit, zvlasté jde-li 0 mensi subjekty. Stavajici moznosti
predbézného financovani jsou i pies fadu zlepSeni, ktera navrhla v roce 2009 Komise, i nadale
z velké ¢asti nedostatecné.

S cilem splnit minimalni kritéria vedouci k vysokému standardu partnerstvi EHSV navrhuje,
aby Komise spolu se zastupci kategorii partnerti uvedenych v ¢lanku 11 vypracovala kodex
osvédcenych postupi tykajici se provadéni partnerstvi a vychazejici z téchto zasad:

— prislusni vefejni asoukromi partnefi by se od pocatku méli shodnout na planu
informovani/konzultace/G¢asti pro ucely programovani, provadéni a hodnoceni s jasné
stanovenymi cili a harmonogramem;

— pfislusné urady by mély ve svych navrzich a zpravach vykazovat, jak zohlednily zasadu
partnerstvi. Postoje partnerti by mély byt jasné a oteviené zdokumentovany;

— partnefi V ramci partnerstvi by méli mit odpovédnost za postupy vybéru vlastnich ¢leni
do fidicich vybort (nadale jen RV) adal§ich poradnich organt zfizenych v ramci
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strukturalnich fondd. Vybér by mél vychazet ze zajmu, reprezentativnosti a otevienosti
vici novym, odhodlanym a inova¢nim subjektiim;

— vSichni partnefi by méli mit ve vSech operacnich programech k dispozici technickou
pomoc na budovani kapacit, koordinaci a reprezentaci stim, ze tyto projekty budou
partnefi pfipravovat a fidit sami;

— partnefi V ramci partnerstvi by se méli podilet na stanovovani Kritérii vybéru projekti
jiz od pocatku;

— partnerstvi by mélo byt kritériem u projektt financovanych z téchto fondi;

— méla by byt prosazovana nadnarodni partnerstvi,

— m¢ély by byt zavedeny ukazatele efektivniho Fizeni z hlediska p¥ijemci;

— m¢élo by dojit ke zjednoduSeni postupt a kontrol;

— m¢lo by dojit kK urychleni plateb piijemcim;

— v RV & vdalsich piislusnych organech napojenych na NSRR by mély byt projednany
dlouhodobé strategie.

Pokud v programovacim obdobi dojde K vyrazné revizi operacnich programt, méla by se
zasada partnerstvi striktné plnit a zdlraznovat.

EHSV navrhuje, aby regiony, které si pteji sdilet zkuSenosti a §ifit osvédcené postupy,
vytvotily sit’ regionii excelence v partnerstvi. Zarodky téchto siti jiz existujiA. K propagaci
této iniciativy navrhuje EHSV spole¢nou akci EHSV, Vyboru regionti a Evropské komise.
Nejvhodnéjsim radcem takovéto sité by byl nepochybné Vybor regiond.

V neposledni fadé EHSV navrhuje, aby Komise pfistoupila K vytvofeni pracovni skupiny
tvofené vSemi relevantnimi partnery na evropské Grovni, jeZ by podpofila zasadu partnerstvi
z ruznych perspektiv. Je také toho nazoru, ze by statni pomoc a pravidla pro zadavani zakazek
nemé&la mit na partnerstvi negativni dopad.

Osvédcené postupy

Pti zpracovavani tohoto stanoviska se osvédcené postupy identifikovaly z hlediska zapojeni
a ulohy soukromych partnerti, nikoli vefejnych organti. Ptipady, které jsou V kratkosti

uvedeny ve zvlastni piiloze, jsou pouze vzorkem. Jisté existuji i dalsi.

Osveédcené postupy byly posuzovany ze Ctyi thli pohledu: dostupnosti partnerstvi, posileni
postaveni partnerti, rozhodovacich partnerstvi a cilenych partnerstvi.

Osvédcéeny postup Vjedné oblasti nemusi nutné byt obecné osvédéenym postupem. Na
druhou stranu muze byt stejny piipad osvédCenym postupem ve dvou c¢i vice oblastech.
Nékteré piipady si zaslouzi zvlaStni zminku, jako napt. systematicky partnersky pfistup na
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celém tzemi Anglie; uspéch programu pro mir a smifeni vV Severnim Irsku, v némz jsou
klicovymi faktory mistni partnerstvi a zapojeni nejnizsi urovn¢; partnerstvi pfi spravé vSech
fondu (véetné EZFRV) pro integrovany rozvoj Meklenburska-Piedniho Pomoranska (D),
unikatni sprava jednoho opera¢niho programu ESF obcanskou spolecnosti (Fundacion
ONCE a dalsi) (E), struktura na podporu tietiho sektoru ve Walesu (3-SET).

Vsechny ctyfi perspektivy osvédcenych postupt lze vysledovat v nékterych zajimavych
ptipadech, v nichz jsou strukturalni fondy vyslovné¢ zamétovany na feSeni potieb mistnich
subjektti: inovacni partnerstvi (odbory/druzstva/banky) spravujici globalni grant Esprit
v Toskansku (I); strategické a zvySené vyuziti globalnich granti v Poitou-Charentes (F);
rakouské uzemni dohody 0 zaméstnanosti a decentralizované ftizeni ESF v Badensku-
Wiirttembersku (Némecko). Také mistni akéni skupiny vV rdmci programu LEADER by si
V této souvislosti zasluhovaly zminku.

Osvédcenym postupem je také dynamicky proces zlepSovani arozvijeni zdsady partnerstvi.
Zde je prikladem Polsko, v némz stoji za zminku decentralizovana sprava fondl Vv ramci
pracovnich skupin, Vnichz maji hlavni roli partnefi. Zajimavymi zaméry hodnymi
nasledovani jsou také narodni ramcova dohoda (Protocollo d'Intesa) o pravidlech partnerstvi
v Italii a na ni navazujici dohody v né€kterych regionech, napt. v Puglii.

EHSV poznamenava, ze z obecného hlediska je zapojeni celostatnich a/nebo regionalnich
hospodaiskych a socialnich rad pouze ¢astecné, s vyjimkou italské CNEL, jeZ ma podstatnou
roli vregionalni tvorbé ahodnoceni politik v Mezzogiornu (jizni Italie). Rady napf.
Vv Portugalsku, Francii (regionalni uroveil) a na Malté se zapojuji do programové faze.

Problematika pfistupu vyvolava otazky o tom, jak a jaci partnefi jsou vybirani. Partnery musi
definovat postupy transparentnosti a legitimnosti. Vybér vétSinou nepiedstavuje problém
U socialnich partnerti, ale spiSe Unevladnich organizaci, azejména Stim, jak zaClenovat
zranitelné a marginalizované skupiny, napt. zdravotné postizené, byvalé vézné, Romy a jiné
etnické mensiny.

Ponechat odpovédnost za vybér na organizované obcanské spole¢nosti je spravnym
postupem. Jeden zajimavy ptiklad lze nalézt v Ceské republice (volebni systém).

Bylo nalezeno nékolik zajimavych ptikladd budovani kapacit a posilovani postaveni ¢lent
partnerstvi, napf.:

—  vychova k socialnimu dialogu (napt. v Ceské republice);

— budovani odborné zpisobilosti V partnerskych organizacich (Mezzogiorno, Némecko,
Spanélsko, Poitou-Charentes, Slovinsko);

— vytvareni specifickych znalostnich center ¢i stiedisek pro sledovani (Kompetenzstellen
v Némecku, 3-SET ve Walesu);
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— priprava ptfirucek apokynii pro partnerské organizace na ndrodni (napt. DGB
Brandenburg Némecko) a evropské tirovni (EKOS, EAPN, Bankwatch).

V nékterych piipadech byla na organizace Vradmci partnerstvi delegovana skutecna
rozhodovaci pravomoc ohledné toho, ktery projekt financovat. Jednim z mnoha ptiklada jsou
globalni granty (Italie, Spojené kralovstvi, Francie). DalSimi jsou $védsky model (Vistra
Gotaland adalsi partnerstvi pro strukturdlni fondy) ajiz zminény operacni program
Fundacion ONCE.

Nekteré programy jsou pfesné cilené — geograficky, dle skupin, odvétvi, komunit, konkrétnich
ukolll atd. — atim jsou také b&zn€ napojeny na specifickou skupinu partnerti, ktefi maji
skute¢nou rozhodovaci pravomoc. Do této kategorie osvédCenych postupti patii mirovy
program v Severnim Irsku, ale i fora pro rust (Dansko) a mistni iniciativy uvedené v odstavci
7.4.

Navrhované zmény platného ¢lanku 11 nafizeni Rady ¢. 1083/2006:

NARIZENI RADY (ES) &. 1083/2006
ze dne 11. ¢ervence 2006

o obecnych ustanovenich 0 Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim

fondu a Fondu soudrznosti a 0 zruSeni naiizeni (ES) ¢. 1260/1999

Clanek 11

Partnerstvi

Cile fonda jsou sledovany v ramci uzké spoluprace (dale jen ,,partnerstvi) mezi Komisi

a kazdym clenskym statem. Kazdy Clensky stat navazuje v-piipadé—petieby—a-v-souladu
splatnymi—vaitrestatnimi—pravidly—-apestupy—po dohod€ s prisluSnymi partnery partnerstvi

s organy a subjekty, jako jsou

a) prislusné regionalni, mistni, méstské a jiné organy vetejné moci;
b) hospodafsti a socialni partnefi;

c) veSkeré jiné vhodné subjekty =zastupujici ob&anskou spole¢nost, partnefi V oblasti
zivotniho prostfedi, nevladni organizace a subjekty zabyvajici se prosazovanim rovnosti
Zen a muza.

Kazdy ¢lensky stat uréi nejreprezentativnéjsi partnery na celostatni, regionalni a mistni irovni
v hospodarské a socialni oblasti a v oblasti Zivotniho prostiedi nebo jinych oblastech (dale jen
»partnefi) vsouladu s vnitrostatnimi pravidly a postupy as pfihlédnutim K potiebé
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prosazovat rovnost muzli a zen a udrzitelny rozvoj prostiednictvim zaclenéni pozadavkl na
ochranu a zlepsovani zivotniho prostiedi.

2. Partnerstvi se uskutecfiuje Vplném souladu S piisluSnymi institucionalnimi, prévnimi
a finan¢nimi pravomocemi kazdé kategorie partneri vymezenych v odstavci 1.

Partnerstvi zahrnuje pfipravu, provadéni, monitorovani a hodnoceni opera¢nich program.
Clenské staty pipadné-veas zapoji kazdého z piislugnych partnert, a zejména pak regiony, do
jednotlivych fazi programovani a nasledné realizace ve Ihité stanovené pro kazdou fazi.

Komise muze V uzké spolupraci S ¢lenskymi staty rozvijet podnéty S cilem stanovit sméry

a ukazatele, poraddat vyménu osvédCenych postupt a pripravit nezbytné podklady pro
pravidelny dohled a hodnoceni.

3. Pomoc z fondt konzultuje Komise kazey—rel—alespon dvakrit roné S organizacemi, které

zastupuji hespedatské-a-seeiatni-partnery uvedené v odst. 1 pism. b) a ¢) na evropské urovni.
Ve spolupraci s nimi Komise vypracuje evropsky kodex osvéd¢enych postupti vykonu zasady

partnerstvi.

V Bruselu dne 14. ¢ervence 2010

predseda Evropského hospodatského a socialniho
vyboru

Mario SEPI
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